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Durante la última 
década los daños 

causados por  
desastres alcanzan 
un costo promedio 
anual de 67 billones 
de dólares (máximo: 

230 billones –
mínimo: 28 billones) 

Durante la Durante la úúltima ltima 
ddéécada los dacada los da ñños os 

causados por  causados por  
desastres alcanzan desastres alcanzan 
un costo promedio un costo promedio 
anual de 67 billones anual de 67 billones 
de dde d óólares (mlares (m ááximo: ximo: 

230 billones 230 billones ––
mmíínimo: 28 billones) nimo: 28 billones) 



VARIABLES DE RIESGO EN CHILE:VARIABLES DE RIESGO EN CHILE:VARIABLES DE RIESGO EN CHILE:
•Origen••OrigenOrigen



�� Salud humana y  Salud humana y  
animalanimal

�� AgriculturaAgricultura
�� PescaPesca
�� GeneraciGeneraci óón n 

ElElééctricactrica
�� NavegaciNavegaci óónn
�� IndustriaIndustria
�� MinerMiner ííaa
�� Etc.Etc.

�� InundaciInundaci óónn
�� SequSequ ííaa
�� AluviAluvi óónn
�� MarejadaMarejada
�� AvalanchaAvalancha
�� AnegamientoAnegamiento
�� Etc.Etc.

RECURSORECURSO RIESGORIESGO

El Agua es Fuente de Vida y Fuente de DaEl Agua es Fuente de Vida y Fuente de Da ññoo

Amenaza Amenaza X X VulneravilidadVulneravilidad = = RIESGORIESGO



AMENAZA : Factor externo

VULNERABILIDAD: Factor interno

= EMERGENCIA
DESASTRE

RIESGO NO MANEJADO

Emergencia/DesastreEfecto

RiesgoCausa

RIESGO=
Riesgo = vulnerabilidad x amenaza (peligrosidad)



Riesgos HidrometeorolRiesgos Hidrometeorol óógicos: Procesos naturales gicos: Procesos naturales 
que tienen al agua como principal elemento que tienen al agua como principal elemento 
gatilladorgatillador , (en cualquiera de sus estados), en , (en cualquiera de sus estados), en 
relacirelaci óón a las condiciones de vulnerabilidad de los n a las condiciones de vulnerabilidad de los 
territorios, de sus espacios habitados y/o territorios, de sus espacios habitados y/o 
explotados.explotados.

El 75% de los desastres en el mundo, El 75% de los desastres en el mundo, 
tienen su origen en el agua. (OMM)tienen su origen en el agua. (OMM)

En la En la úúltima dltima d éécada se produjeron en el cada se produjeron en el 
mundo mmundo m áás de 2.200 desastres de origen s de 2.200 desastres de origen 
natural relacionados con los recursos natural relacionados con los recursos 
hhíídricos. dricos. 



El Clima corresponde a los valores estadEl Clima corresponde a los valores estad íísticos sobre sticos sobre 
los elementos del tiempo atmosflos elementos del tiempo atmosf éérico (fenrico (fen óómenos de la menos de la 
atmatm óósfera) sfera) durante un perdurante un per ííodo representativoodo representativo : : 
temperatura, humedad, presitemperatura, humedad, presi óón, vientos y n, vientos y 
precipitaciones.precipitaciones.

Es consecuencia de la interacciEs consecuencia de la interacci óón de los componentes n de los componentes 
del sistema climdel sistema clim áático, entendido como  la totalidad de la tico, entendido como  la totalidad de la 
atmatm óósfera, la hidrosfera, la biosfera y la litosfera. sfera, la hidrosfera, la biosfera y la litosfera. 

El cambio climEl cambio clim áático se refiere a cualquier cambio tico se refiere a cualquier cambio 
en el clima sobre un periodo de tiempo.en el clima sobre un periodo de tiempo.



Las condiciones meteorolLas condiciones meteorol óógicas extremas y sus gicas extremas y sus 
procesos asociados, alcanza la mayor diversidad procesos asociados, alcanza la mayor diversidad 

en Chile, debido a los distintos tipos de clima, en Chile, debido a los distintos tipos de clima, 
donde mayoritariamente se producen las donde mayoritariamente se producen las 

precipitaciones durante el invierno, haciprecipitaciones durante el invierno, haci ééndose ndose 
mmáás abundantes y frecuentes a medida que se s abundantes y frecuentes a medida que se 

avanza hacia el sur, incluso durante todo el aavanza hacia el sur, incluso durante todo el a ñño. o. 



RegiRegi óón de clima desn de clima des éértico rtico normal:Regionesnormal:Regiones de Aricade Arica --
ParinacotaParinacota a Atacama.a Atacama.

RegiRegi óón de clima n de clima estepestep ááricorico interior: Regiinterior: Regi óón de Coquimbo y n de Coquimbo y 
norte Reginorte Regi óón de Valparan de Valpara ííso. Se extiende entre so. Se extiende entre 
aproximadamente los 30aproximadamente los 30 °°SS y 32.5y 32.5°°SS: La Serena a La Ligua.: La Serena a La Ligua.

RegiRegi óón de clima templado cn de clima templado c áálido (Mediterrlido (Mediterr ááneo): Regiones neo): Regiones 
de Valparade Valpara ííso a so a BBííoo BBííoo..

RegiRegi óón de clima templado n de clima templado lluvioso:Regilluvioso:Regi óónn de La de La AraucanAraucan ííaa, , 
Los RLos R ííos y Los Lagos.os y Los Lagos.

RegiRegi óón de clima marn de clima mar íítimo lluvioso: Regiones de Los Lagos timo lluvioso: Regiones de Los Lagos 
a Magallanes.a Magallanes.

RegiRegi óón de clima n de clima estepestep ááricorico frfr íío: Regiones de o: Regiones de AysAys éénn y y 
Magallanes. Corresponde al clima tMagallanes. Corresponde al clima t íípico de las planicies pico de las planicies 
patagpatag óónicas en el extremo sur del panicas en el extremo sur del pa íís.s.
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ALUVIONES 
DECADA DE 1990

FuenteFuente : Enfoques Estad: Enfoques Estad íísticos Nsticos N ºº 5, Medio 5, Medio 
Ambiente. BoletAmbiente. Bolet íín Informativo INE, Junio 2000n Informativo INE, Junio 2000



�� La sequLa sequ íía es considerada, a es considerada, 
individualmente, como el peligro natural individualmente, como el peligro natural 
mmáás grande que existe en el planeta, s grande que existe en el planeta, 
debido a su elevado debido a su elevado ííndice de mortalidad ndice de mortalidad 
–– de plantas, animales y, en ocasiones, de plantas, animales y, en ocasiones, 
seres humanos seres humanos ––, y tambi, y tambi één por sus n por sus 
numerosos efectos: erosinumerosos efectos: erosi óón; pn; p éérdida de rdida de 
ganado y de cosechas; incremento de la ganado y de cosechas; incremento de la 
cesantcesant íía; a; prevalenciaprevalencia de enfermedades en de enfermedades en 
la poblacila poblaci óón rural, por desabastecimiento n rural, por desabastecimiento 
de agua potable. de agua potable. 



PPéérdidas agrrdidas agr íícolascolas
PPéérdidas de cosechas anuales y perennes. rdidas de cosechas anuales y perennes. 
DaDañño a la calidad de las cosechas. o a la calidad de las cosechas. 
PPéérdida de ingresos para los agricultores debido a rdida de ingresos para los agricultores debido a 
la reduccila reducci óón de las cosechas. n de las cosechas. 
Productividad reducida de las tierras de cultivo Productividad reducida de las tierras de cultivo 
(erosi(erosi óón del viento, pn del viento, p éérdida de materia orgrdida de materia org áánica, nica, 
etc.). etc.). 
Plagas de insectosPlagas de insectos
Enfermedades de las plantas. Enfermedades de las plantas. 
DaDañño de la fauna salvaje a las cosechas. o de la fauna salvaje a las cosechas. 
Incremento en los costos de irrigaciIncremento en los costos de irrigaci óón. n. 
Costos del desarrollo de los recursos hCostos del desarrollo de los recursos h íídricos dricos 
nuevos o suplementarios nuevos o suplementarios 
PPéérdidas ganaderasrdidas ganaderas
DisminuciDisminuci óón de la produccin de la producci óón de leche. n de leche. 
ReducciReducci óón del ganado. n del ganado. 
LimitaciLimitaci óón o cierre de las tierras pn o cierre de las tierras p úúblicas para el blicas para el 
pastoreo. pastoreo. 
Costo elevado o noCosto elevado o no --disponibilidad de agua para la disponibilidad de agua para la 
ganaderganader íía. a. 
Costo del desarrollo de los recursos hCosto del desarrollo de los recursos h íídricos dricos 
nuevos o suplementarios. nuevos o suplementarios. 
Costo elevado o noCosto elevado o no --disponibilidad de comida para disponibilidad de comida para 
el ganado. el ganado. 
Aumento de los costos del transporte de los Aumento de los costos del transporte de los 
alimentos. alimentos. 
Tasas elevadas de mortalidad del ganado. Tasas elevadas de mortalidad del ganado. 
InterrupciInterrupci óón de los ciclos de reproduccin de los ciclos de reproducci óón. n. 
DisminuciDisminuci óón del peso del ganado. n del peso del ganado. 

PPéérdida de la produccirdida de la producci óón de maderan de madera
Incendios forestales. Incendios forestales. 
Enfermedades de los Enfermedades de los áárboles. rboles. 
Plagas de insectos. Plagas de insectos. 
DisminuciDisminuci óón de la productividad forestal. n de la productividad forestal. 
PPéérdida directa de rdida directa de áárboles, especialmente jrboles, especialmente j óóvenes. venes. 
PPéérdida de la produccirdida de la producci óón pesqueran pesquera
DaDañño al ho al h áábitat de los peces. bitat de los peces. 
PPéérdida de peces y otros organismos acurdida de peces y otros organismos acu ááticos debido a la ticos debido a la 
disminucidisminuci óón de los flujos de agua.n de los flujos de agua.
Efectos econEfectos econ óómicos generalesmicos generales
PPéérdida en las industrias directamente relacionadas c on la rdida en las industrias directamente relacionadas c on la 
producciproducci óón agrn agr íícola. cola. 
PPéérdida de ingresos en las empresas. rdida de ingresos en las empresas. 
ReducciReducci óón del desarrollo econn del desarrollo econ óómico. mico. 
ReducciReducci óón de la poblacin de la poblaci óón rural.n rural.
Efectos relacionados con la energEfectos relacionados con la energ íía.a.
ReducciReducci óón suministro eln suministro el ééctrico. ctrico. 
Incrementos de los costos debido a la sustituciIncrementos de los costos debido a la sustituci óón por n por 
combustibles mcombustibles m áás caros.s caros.
Suministro de aguaSuministro de agua
Costo del transporte de agua. Costo del transporte de agua. 
Costo del desarrollo de recursos hCosto del desarrollo de recursos h íídricos suplementarios o dricos suplementarios o 
nuevos.nuevos.
ReducciReducci óón de la produccin de la producci óón de alimentos n de alimentos 
Aumento en los precios de los alimentos. Aumento en los precios de los alimentos. 
ImportaciImportaci óón incrementada de alimentos (costes mayores).n incrementada de alimentos (costes mayores).

Impactos regulares de una sequImpactos regulares de una sequíía:a:



�� Afectadas 89 comunas del paAfectadas 89 comunas del pa íís.s.
�� Medidas preventivas evitaron muerte Medidas preventivas evitaron muerte 

masiva de animales. masiva de animales. 
�� A marzo 2008,  el Gobierno ya habA marzo 2008,  el Gobierno ya hab íía a 

destinado 20 mil millones de pesos destinado 20 mil millones de pesos 
para mitigar sus efectos.para mitigar sus efectos.

SequSequ íía en Chile 2007a en Chile 2007 --20082008



••Arrastre de sArrastre de s óólidos. lidos. 
••Extensas Extensas ááreas cubiertas por agua. reas cubiertas por agua. 
••Intensa erosiIntensa erosi óón. n. 
••ProliferaciProliferaci óón de microorganismos. n de microorganismos. 
••Viviendas daViviendas da ññadas. adas. 
••InterrupciInterrupci óón de vn de v íías de comunicacias de comunicaci óón. n. 
••PPéérdida de vidas. rdida de vidas. 
••PPéérdida de cosechas. rdida de cosechas. 
••DepDepóósito de sedimentos. sito de sedimentos. Efectos secundariosEfectos secundarios : : 

••Enfermedades transmisibles. Enfermedades transmisibles. 
••Escasez de alimentos. Escasez de alimentos. 

••Problemas de eliminaciProblemas de eliminaci óón de desechos (sn de desechos (s óólidos y lidos y 
ll ííquidos). quidos). 

••ContaminaciContaminaci óón del agua potable. n del agua potable. 

Inundaciones:Inundaciones:



�� 5 Regiones Afectadas 5 Regiones Afectadas 
�� $1.200 millones en apoyo directo a $1.200 millones en apoyo directo a 

comunidades.comunidades.
�� Sobre $11.000 millones en obras de Sobre $11.000 millones en obras de 

mitigacimitigaci óón en estructuras pn en estructuras p úúblicas.blicas.

Inundaciones en ChileInundaciones en Chile --20062006



En el informe mundial sobre desastres de la En el informe mundial sobre desastres de la 
FederaciFederaci óón Internacional de Sociedades de la Cruz n Internacional de Sociedades de la Cruz 
Roja y de la Media Luna Roja se anuncia que en los Roja y de la Media Luna Roja se anuncia que en los 
prpr óóximos 20 aximos 20 a ñños las estimaciones de costos por os las estimaciones de costos por 
desastres de origen hidrometeoroldesastres de origen hidrometeorol óógico oscilargico oscilar áán n 
entre los 6 billones y los 10 billones de dentre los 6 billones y los 10 billones de d óólares. lares. 

68% de aumento de los eventos de 68% de aumento de los eventos de 
desastres de origen hidrometeoroldesastres de origen hidrometeorol óógico.gico.

¿¿ QuQuéé hacer ??!!!!hacer ??!!!!



Paulatinamente – y particularmente en las últimas 
dos décadas - la Protección Civil fue 

evolucionando como concepto y, por tanto, en 
sus modalidades de acción...

CAOS MANDO CONTROL

CONTINUIDAD COOPERACION COORDINACION

…… para la para la ““ GestiGesti óón de Riesgosn de Riesgos ””



FASESFASES ETAPASETAPAS

RESPUESTARESPUESTA

PREVENCIPREVENCIÓÓNN

MITIGACIMITIGACIÓÓNN

PREPARACIPREPARACI ÓÓNN

((SUPRESISUPRESIÓÓNN))

ALERTA / ALARMAALERTA / ALARMA

REHABILITACIREHABILITACI ÓÓNN

RECONSTRUCCIRECONSTRUCCIÓÓNN

PREVENCIPREVENCIÓÓNN

RECUPERACIRECUPERACIÓÓNN

El El ““ Ciclo del RiesgoCiclo del Riesgo ””



AplicaciAplicaci óón sistemn sistem áática de poltica de pol ííticas ticas 
de gestide gesti óón, procedimientos y n, procedimientos y 
prpr áácticas con el fin de identificar, cticas con el fin de identificar, 
analizar, evaluar, e intervenir los analizar, evaluar, e intervenir los 
factores de riesgo.factores de riesgo.

GestiGesti óón del Riesgon del Riesgo

Frente a amenazas o peligros naturales, Frente a amenazas o peligros naturales, 
sobre el 90% de las posibilidad de sobre el 90% de las posibilidad de 

intervenciintervenci óón se relacionan con factores de n se relacionan con factores de 
vulnerabilidad.vulnerabilidad.



�� FACTORES AMBIENTALESFACTORES AMBIENTALES : : Formas de ExplotaciFormas de Explotaci óón del n del 
entorno.entorno.

�� FACTORES FISICOSFACTORES FISICOS : : CaracterCaracter íísticas de los territorios de sticas de los territorios de 
asentamientos humanos; calidad y condiciones tasentamientos humanos; calidad y condiciones t éécnicas y cnicas y 
materiales de las estructuras, formas de aprovechamiento  de los materiales de las estructuras, formas de aprovechamiento  de los 
recursos recursos ……

�� FACTORES ECONOMICOSFACTORES ECONOMICOS : : Cantidad, organizaciCantidad, organizaci óón o n o 
modalidades de utilizacimodalidades de utilizaci óón de los recursos econn de los recursos econ óómicosmicos

�� FACTORES SOCIALESFACTORES SOCIALES : : CaracterCaracter íísticas de las relaciones sticas de las relaciones 
humanas y de sus organizaciones; comportamientos; cree ncias ...humanas y de sus organizaciones; comportamientos; cree ncias ...

a.a. POLITICOSPOLITICOS b. EDUCATIVOSb. EDUCATIVOS
c. INSTITUCIONALESc. INSTITUCIONALES d. ORGANIZACIONALESd. ORGANIZACIONALES

FACTORES DE VULNERABILIDADFACTORES DE VULNERABILIDAD



La eficacia se relaciona La eficacia se relaciona concon ……

Capacidades humanas, técnicas y financieras 
para el manejo de riesgos, a fin de PREVENIR 
emergencias y desastres

Nivel de exposición y/o PREDISPOSICION
A LA PERDIDA de un elemento o grupo de
elementos ante una amenaza

Capacidades humanas, técnicas y financieras
de RECUPERACION frente a emergencias 
y desastres



••Los estudios del clima y sus variaciones permiten l a Los estudios del clima y sus variaciones permiten l a 
aplicaciaplicaci óón de poln de pol ííticas preventivas de mediano y largo ticas preventivas de mediano y largo 

plazo.plazo.

••Los anLos an áálisis lisis predictivospredictivos estacionalesestacionales enriquecen el enriquecen el 
alertamiento temprano, facilitando la adopcialertamiento temprano, facilitando la adopci óón de n de 
medidas de mitigacimedidas de mitigaci óón de desastres.n de desastres.

••Los pronLos pron óósticos meteorolsticos meteorol óógicos permiten la gicos permiten la 
aplicaciaplicaci óón de procedimientos de alerta para el n de procedimientos de alerta para el 

alistamiento de medios y recursos de reaccialistamiento de medios y recursos de reacci óón al n al 
desastre.desastre.

La MeteorologLa Meteorolog íía aplicada a la Gestia aplicada a la Gesti óón de Riesgosn de Riesgos



Se hacen necesarios  anSe hacen necesarios  anáálisis Costo/Beneficio sobre lisis Costo/Beneficio sobre 
la relacila relacióón entre la Accin entre la Accióón Preventiva y la Accin Preventiva y la Accióón n 

meramente Reactivameramente Reactiva

Gastos de 
Respuesta:

Desarrollo Equitativo 
y Sostenible

INCIDENCIA

Resultados: A Futuro

Resultados: Hoy

En la gestión de riesgos

Pero siempre está presente una incuestionable realidad:

Inversión Preventiva: Hoy

Gasto en Respuesta: Hoy

El ser humano tiene la tendencia a preferir actuar cua ndo los 
resultados de ese actuar los puede disfrutar por sí mism o.



PolPol íítica Ptica P úública de Protecciblica de Protecci óón n 
Civil en ChileCivil en Chile



Propósitos de la Presidenta de la RepúblicaPropProp óósitos de la Presidenta de la Repsitos de la Presidenta de la Rep úúblicablica

� Fortalecer la gestión nacional de 
Protección Civil: Estructura Nacional, 
Alerta  Temprana, Gestión de Riesgos y 
Capacidad de Reacción.

� Fortalecer la capacidad nacional de 
estudio, análisis y comprensión de los 
fenómenos naturales eventualmente 
peligrosos para la comunidad.

�� Fortalecer la gestiFortalecer la gesti óón nacional de n nacional de 
ProtecciProtecci óón Civil: Estructura Nacional, n Civil: Estructura Nacional, 
Alerta  Temprana, GestiAlerta  Temprana, Gesti óón de Riesgos y n de Riesgos y 
Capacidad de ReacciCapacidad de Reacci óón.n.

�� Fortalecer la capacidad nacional de Fortalecer la capacidad nacional de 
estudio, anestudio, an áálisis y comprensilisis y comprensi óón de los n de los 
fenfen óómenos naturales eventualmente menos naturales eventualmente 
peligrosos para la comunidad.peligrosos para la comunidad.



El Gobierno está empeñado en potenciar la 
gestión nacional de protección civil, ante 
los desafíos que impone un entorno cada 

vez más complejo, impulsando frente a ello 
un proceso de desarrollo y modernización 
de ONEMI, como organismo coordinador 

de la protección civil.

El Gobierno estEl Gobierno est áá empeempe ññado en potenciar la ado en potenciar la 
gestigesti óón nacional de proteccin nacional de protecci óón civil, n civil, ante ante 
los desaflos desaf ííos que impone un entorno cada os que impone un entorno cada 

vez mvez m áás complejos complejo , , impulsaimpulsa nndo frente a ello do frente a ello 
un proceso de desarrollo y modernizaciun proceso de desarrollo y modernizaci óón n 
dede ONEMI, ONEMI, como organismo coordinador como organismo coordinador 

de la proteccide la protecci óón civil.n civil.



Avance institucional 
concreto en el 

proceso de 
readecuación 

orgánica y sistémica 
del fenómeno de la 

emergencia

Avance institucional Avance institucional 
concreto en el concreto en el 

proceso de proceso de 
readecuacireadecuaci óón n 

orgorg áánica y sistnica y sist éémica mica 
del fendel fen óómeno de la meno de la 

emergenciaemergencia

GESTION DEL RIESGO: 

Mayor Eficiencia Preventiva

GESTION DEL RIESGO: GESTION DEL RIESGO: 

Mayor Eficiencia PreventivaMayor Eficiencia Preventiva

Nueva vía 
para la 

superació n 
de la 

pobreza

Nueva vNueva v íía a 
para la para la 

superacisuperaci óón n 
de la de la 

pobrezapobreza

Modernización de la Gestión Nacional de 
Protección Civil

ModernizaciModernizaci óón de la Gestin de la Gesti óón Nacional de n Nacional de 
ProtecciProtecci óón Civiln Civil

Nuevo Eje 
de 

Desarrollo 
Sustentable

Nuevo Eje Nuevo Eje 
de de 

Desarrollo Desarrollo 
SustentableSustentable



II. Acciones Programadas para 2009
h. Se apoyará la tramitación del proyecto de ley que 

institucionaliza mediante una norma de rango 
superior el Sistema Nacional de Protección Civil y 
que también apunta a convertir a Onemi en una 
Dirección Nacional de Protección Civil, 
descentralizada, con mayores capacidades y 
facultades coordinadoras para responder a los 
desastres y a las nuevas exigencias de 
prevención . Con esto se busca dotar al país de 
una estructura fortalecida, instrumentos 
específicos y soporte técnico especializado para 
la gestión coordinada en el ámbito de la 
prevención y el manejo de crisis frente a 
fenómenos de origen natural y/o generados por 
las personas, para constituir a la protección civil  
en un nuevo eje de sustentabilidad de nuestro 
proceso de desarrollo.” (Pág. 29, Acciones 
Programadas 2009 – Mensaje Presidencial )



Instalar la gestión 
integral de riesgos, bajo 

una coordinación 
técnica de excelencia

Instalar la gestiInstalar la gesti óón n 
integral de riesgos, bajo integral de riesgos, bajo 

una coordinaciuna coordinaci óón n 
ttéécnica de excelenciacnica de excelencia

Mediante este proceso, Mediante este proceso, 
ONEMI se ha propuesto ONEMI se ha propuesto ……


