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La VI Conferencia de Ministros

Es necesario considerar la tematica de la
Conferencia de Ministros a partir del
reconocimiento de que la seguridad hemisférica
se encuentra en una fase de transicién, en la
cual, mas que un régimen unitario e integrado,
esta se presenta como un sistema complejo y
multicéntrico de subregiones, en el cual coexist-
en antiguas y nuevas instituciones y regimenes
de seguridad y una pluralidad de enfoques y
concepciones, que demandan el establecimie-
nto de politicas y acciones concertadas sobre
una base multilateral.

En la Conferencia de Ministros no dejaran de
estar presentes problemas y limitaciones
conceptuales, politicos e institucionales
derivados de las definiciones adoptadas en la
Conferencia de Seguridad Hemisférica de
México y las diferencias en concepciones,
percepciones de seguridad y politicas de
defensa de los paises del hemisferio

La seguridad tiende a ser abordada como factor
multidimensional del desarrollo econdémico y
social. Los nuevos enfoques de seguridad req-
uieren vincularse con la institucionalidad de se-
guridad y defensa a nivel regional y subregional,
en relacién a la definicion de la denominada
arquitectura flexible, en la que se integren una
pluralidad de regimenes y escenarios regionale-
s, subregionales y bilaterales de seguridad y
defensa, presentes en el hemisferio.

Las amenazas y factores de riesgo de nuevo
tipo, que afectan en forma diferente y desigual
a los Estados de la region, requieren ser asumi-
dos en su multidimensionalidad, a partir de la
pluralidad de intereses, percepciones y respu-
estas estatales y los entornos subregionales
especificos. Ello supone también que los instr-
umentos a utilizar seran también multiples, par-
ticularmente en el campo de las instituciones.
Mismas que continuan desarrollandose en el
marco de la democracia y el estado de derecho
en toda la region.

Dando continuidad a las lineas de cooperacién
establecidas en las Conferencias precedentes,
se mantiene la preocupacién por un conjunto de
temas referidos a:

a. Medidas de confianza mutua.

b. Transparencia presupuestaria en el se-
ctor de la defensa y metodologias esta-
ndarizadas de medicién del gasto en d-
efensa.

c. Misiones y operaciones de paz.
d. Cooperacion ante desastres naturales.

Adicionalmente, y en relacion con la dinamica
politica, académica y social que se ha venido
dando en torno a la caracterizacion de la
defensa como bien publico, es deseable que en
la Conferencia tengan lugar tematicas del
debate hemisférico, en relacion con:

a. Institucionalizacién del sistema de
defensa. Roles y funciones de las Fuer-
zas Armadas. Transformacién y raciona-



RESDAL - VI Conferencia de Ministros de Defensa de las Américas

Lineas tematicas y perspectiva del debate

lizacion de las fuerzas de defensa y se-
guridad en cuanto a sus roles, estructur-
a, equipamiento y entrenamiento.

b. La relacion civil-militar: evolucion,
problematica y perspectivas. El rol de la
sociedad civil frente a la seguridad y d-
efensa.

c. Libros Blancos y la Politica de Defensa.
Sistematizacion de las politicas de def-
ensa, aporte a la confianza y la coopera-
cion. Desarrollo de una metodologia est-
andarizada para su formulacion. Valid-
acién de experiencias nacionales. Pers-
pectiva de Libros Blancos subregionales.

d. El marco institucional de la politica de
defensa como politica publica: los

Temas de Agenda

parlamentos y politica exterior frente al
sector de defensa.

Finalmente, en relacién con la institucionalidad
de las Conferencias de Ministros de Defensa de
las Américas y otros foros de consulta existent-
es en el Hemisferio, estara en consideracion la
perspectiva de institucionalizacion de las Confe-
rencias de Ministros de Defensa como foro mul-
tilateral permanente para la cooperacién y el
desarrollo politico e institucional de las areas de
seguridad y la defensa en la region. Esto tiene
que ver con los regimenes de seguridad regio-
nal, los mecanismos para su implementacion y
sus vinculos con la Organizacién de Estados
Americanos y demas instancias multilaterales,
subregionales y bilaterales de cooperacion inte-
restatal, en pos de coadyuvar a la seguridad y la
paz hemisférica.

La Reunién Preparatoria de la VI Conferencia, reunida en Quito, establecié la siguiente estructura de
Agenda Tematica, con tres ejes tematicos y subtemas especificos.
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En torno a la Agenda tematica oficial, RESDAL
ha recogido la opinién de expertos de la Red de
diversos paises sobre los aspectos a ser consi-
derados en el analisis y formulaciones de las
lineas tematicas como un punto de vista y una
visién de conjunto frente a las deliberaciones de
la conferencia, que recogemos a continuacion:

Tema 1 de la Agenda
La nueva arquitectura de la seguridad hemis-
férica

La Declaraciéon de la Conferencia sobre Segur-
idad en las Américas, celebrada en México, el
28 y 29 de octubre del 2003, no llega a estable-
cer una politica regional de seguridad y defensa
comun ni define el marco institucional correspo-
ndiente.

Se mantienen diferencias en torno a la concept-
ualizacion de la seguridad y sus definiciones
politicas e institucionales y percepciones
diferenciadas sobre las nuevas amenazas y
factores de riesgo, que se reflejan en las
particularidades de las politicas de defensa
nacionales.

En este contexto gravitan las nuevas
condiciones y tendencias de la seguridad
internacional y su incidencia sobre los
escenarios hemisférico, subregionales vy
vecinales, evidenciando la necesidad de que
una arquitectura flexible para Sistema Interame-
ricano de Seguridad, que se fundamente en
principios de seguridad cooperativa multidimen-
sional y multilateral.

De otro lado, las dinamicas de seguridad se
despliegan efectivamente en escenarios mas
definidos, de naturaleza subregional, como zon-
as de seguridad que comprometen las acciones
y politicas de defensa de los Estados colindant-
es con los escenarios reales de los conflictos. A
nivel subregional se ha puesto de manifiesto la
tendencia a establecer acuerdos de seguridad
orientados a garantizar zonas de paz y coope-
racion, en los que se reflejan necesidades esp-
ecificas de paises en cada area, teniendo en
cuenta las asimetrias, diversidad de intereses y
diferencias en las agendas de seguridad y def-
ensa, y la diversidad de situaciones nacionales,
lo cual da lugar a una desagregacion de la seg-
uridad hemisférica en escenarios subregionales:

Area Andina, Centroamérica, Caribe y Cono
Sur.

En estas condiciones, el sistema de seguridad
hemisférico debe enfrentar las modificaciones
de la institucionalidad regional y subregional de
la seguridad y la defensa, siendo necesario ev-
aluar el funcionamiento de los compromisos
internacionales para la reestructuracién de los
regimenes, organismos e instituciones de segu-
ridad hemisférica.

1. Nuevas concepciones de la seguridad y def-
ensa y sus implicaciones para la estructura
de seguridad hemisférica: evaluacién y per-
spectivas de los instrumentos interamerica-
nos

a) Los nuevos conceptos y su alcance en la
formulacién de agendas de seguridad.
La seguridad multidimensional. La segu-
ridad humana, como dimensidén que aba-
rca las libertades, derechos y garantias
de la persona. La Seguridad regional c-
ooperativa y la Seguridad colectiva. Mul-
tilateralismo cooperativo, como mecan-
ismo eficaz para enfrentar los escenarios
de seguridad de los tiempos contempor-
aneos.

b) Readecuacién de las instituciones y
mecanismos del sistema de seguridad
hemisférica en funciéon a los nuevos
escenarios y a los enfoques
multidimensionales de las amenazas y
factores de riesgo.

c) La revision de los conceptos de segurid-
ad y determinacion de una nueva arqui-
tectura flexible de Seguridad Hemisféric-
a: las particularidades subregionales y la
dimension hemisférica.

2. La cooperacion para la seguridad y defensa
hemisférica del siglo XXI: mecanismos para
enfrentar las nuevas amenazas, preocupa-
ciones y otros desafios

a) La nocion de amenazas tradicionales y
nuevas amenazas, preocupaciones y ot-
ros desafios de naturaleza diversa: terro-
rismo, delincuencia organizada transna-
cional, drogas, trafico de armas, pobreza
y exclusion social, corrupcion. Nuevo ti-
po de riesgos, factores de inestabilidad e
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inseguridad: desequilibrios econdmicos,
sociales, politicos, militares; deterioro del
medio ambiente, conflictos étnico-
culturales.

b) Fortalecimiento del multilateralismo des-
de un enfoque pluralista en seguridad y
defensa. Dificultades para una accién c-
oncertada: diversidad de enfoques naci-
onales y politicas de defensa.

c) Formas de asociacion, cooperacién inte-
restatales. Mecanismos de cooperacion
y fortalecimiento de organismos e Insti-
tuciones multilaterales.

d) Procesos de integracion bilateral, subre-
gional y regional en materia de Segurid-
ad y Defensa. Acuerdos de Cooperacion
en el ambito bilateral, subregionales y r-
egionales para enfrentar los nuevos es-
cenarios de seguridad.

3. Anélisis y evaluacion de los mecanismos e
instituciones de nivel subregional para la co-
operacion en materia de seguridad

a) Actualizacién de los acuerdos
hemisféricos sobre seguridad y defensa,
para lograr un enfoque cooperativo
multilateral.

b) Cambio de condiciones y
desactualizacion de Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca
(TIAR) y Tratado Americano de Solucién
Pacifica de Controversias (Pacto de
Bogota), como instrumentos de
seguridad colectiva: revision de los
instrumentos juridicos de seguridad
hemisférica.

c) El problema de la definicion de la
relacion juridica e institucional de la
Junta Interamericana de Defensa con la
OEA y demas instancias de la seguridad
a niveles hemisférico y subregionales.

d) Pluralidad de regimenes de seguridad y
defensa en el hemisferio. Cooperacion
interinstitucional de Ministerios de
Defensa. Fortalecimiento de los
mecanismos de cooperacién
interinstitucional entre los Ministerios de
Defensa y reafirmacion de su
importancia en el desarrollo de las
interacciones entre los paises.
Promocién de valores comunes
(democracia, derechos humanos,

aceptacion de los limites fronterizos etc.)
en los acuerdos subregionales que
podrian ser incorporados en nuevos
acuerdos hemisféricos.

e) Desagregacion de la seguridad
hemisférica en escenarios
subregionales: zonas de seguridad.
Acuerdos subregionales de seguridad
orientados a garantizar zonas de paz y
cooperacion.

f) Situaciones nacionales y entornos veci-
nales.

Tema 2 de la Agenda
La confianza mutua y seguridad en el siste-
ma de seguridad hemisférico

Las iniciativas de las Medidas de Confianza
Mutua y Seguridad marchan aisladamente, sin
la vision integral que proporciona una politica
regional y multidimensional.

En relacion con la decisién de la 34 Asamblea
General de la OEA de convocar una reunion de
la Comision de Seguridad Hemisférica (CSH),
como el Foro de Medida de Fomento de la Con-
fianza y la Seguridad, durante el primer semes-
tre de 2005, es necesario revisar y evaluar las
medidas existentes y considerar nuevas medid-
as de fomento de la confianza y la seguridad a
ser propuestas para su implementacion.

La definicion de medidas de fomento de la
confianza y seguridad mutuas, en el marco de
una seguridad cooperativa, podria considerar
entre otras:

a) Medidas de confianza y cooperacion en
el sector defensa.

b) Cooperaciéon hemisférica en materia de
terrorismo, drogas ilicitas, tréafico ilicito
de armas.

c) Los Presupuestos de defensa y la
Metodologia estandarizada comun para
la medicién de gastos de defensa.
Medida de transparencia y fomento de la
confianza bilateral y multilateral.

d) Los Libros Blancos como medida de
confianza mutua.

e) Fuerzas Combinadas en operaciones de
paz.
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f) Las Medidas de Confianza Mutua y la p-
revencion y manejo de conflictos. Dim-
ensiones bilateral y multilateral.

g) Cooperacion regional e integracion en i-
nvestigacion, capacitacion, ciencia, tec-
nologia e industrias de defensa.

Particularmente:

1. Profundizacién y ampliacién de las medidas
de fomento de la confianza y seguridad m-
utua

a) Las Medidas de Fomento de la Confian-
za y la Seguridad y su relacién con la a-
rquitectura de seguridad hemisférica: tr-
ansparencia, confianza y cooperacion.

b) Proceso interamericano en materia de
medidas de confianza: ambitos, metod-
ologias. Evaluacion y balance de politica
hemisférica en el disefio, aplicacion e i-
mplementacién de las MFCS. Experien-
cias bilaterales y multilaterales. Rol de o-
rganismos especializados.

c) Categorizacion de Medidas de Fomento
de la Confianza y la Seguridad (MFCS)
de alcance hemisférico. Inventario com-
un de medidas destinadas a fomentar la
confianza y la seguridad entre los Esta-
dos.

d) Intercambio de experiencias y concepci-
ones sobre medidas de fomento de la c-
onfianza y seguridad con otros foros re-
gionales de seguridad, como la Organiz-
acion para la Seguridad y la Cooperaci-
6n en Europa (OSCE), el Foro Regional
de la ASEAN (ARF) y la Unién Africana
(AU).

e) Zonas de pazy seguridad

2. Cooperacién hemisférica en operaciones de
mantenimiento de paz

a) Vulnerabilidades regionales y subregi-
onales por el impacto en seguridad de p-
roblemas de gobernabilidad, crisis inter-
nas y debilitamiento de sistemas democ-
raticos: conflicto social, deterioro institu-
cional, deslegitimacion politica, altos in-
dices de pobreza y déficit del desarrollo.

b) La participacién de las Fuerzas Armadas
de nuestros paises en Operaciones de
Mantenimiento de la Paz: profundizacién

de la cooperacion entre las Fuerzas Ar-
madas del Hemisferio, desarrollo profe-
sional, desarrollo de definiciones doctr-
inarias en los libros blancos o politicas
de defensa de los paises, evaluacion de
condiciones para una efectiva participa-
cion: perfil profesional, equipos y doctr-
ina empleada.

Crisis de Haiti: deterioro de las condicio-
nes, violaciones del Estado de Derecho
y la ausencia de acuerdos entre los acto-
res politicos nacionales. Cooperacion i-
nternacional y Mision de Estabilizacion
de las Naciones Unidas en Haiti.

Homologacion y estandarizacion de los sist-
emas de medicion de los gastos de defensa

a)

c)

Trayectoria y situacion hemisférica en d-
esarme, limitacion y el control de armas.
Region libre de armas nucleares, biol6-
gicas y quimicas. Cooperacién para la
no proliferacion de todas las armas de
destruccion masiva.

Proceso gradual para estandarizar la m-
etodologia para medir los gastos de def-
ensa en la regidn: conceptos, criterios,
experiencias. Experiencia bilateral: Arg-
entina y Chile, Chile y Peru, Brasil y Ch-
ile. Replicabilidad en relaciones bilater-
ales y multilaterales. Rol de apoyo de la
CEPAL. Particularidades y diferencias
en la organizacion, estructuras, modelos,
y mas caracteristicas que son realidades
distintas en cada pais. Factores y elem-
entos comunes.

Alcances como medida para el fomento
de la confianza y la transparencia.

Cooperacion e integracion regional en inve-
stigacion, entrenamiento, ciencia, tecnologia
e industria de defensa.

a)

Desafios y limitaciones para la coopera-
cion y asociacion interestatal en progr-
amas de investigacion y desarrollo de t-
ecnologia militar.

Cooperacion e interaccion entre empre-
sas y centros de conocimientos para el
desarrollo de tecnologias compartidas
para la modernizacion y mantenimiento
de las estructuras de seguridad y defen-
sa.
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c) Inversiones en ciencia y tecnologia en I-
as areas de seguridad y defensa.

d) Regulaciones e instrumentos de coope-
racion sobre la adquisicion de materiales
y equipos militares.

Tema 3 de la Agenda
Defensa, desarrollo y sociedad: posibilidad-
es de cooperacion regional

Los temas de la cooperacion en defensa, desar-
rollo y sociedad, ademas de sus aspectos conc-
eptuales y politicos, abarcan un conjunto de
problematicas especificas, en relacién con las
cuales se han venido desarrollando acuerdos y
acciones comunes que abarcan: cooperacion en
desastres naturales, politica de eliminacién de
minas antipersonal y desminado, politicas de
preservacion del patrimonio natural y cultural,
recursos estratégicos y cuencas hidricas.

1. Las Fuerzas Armadas en operaciones de
apoyo ante los desastres naturales: leccion-
es aprendidas y convenios de asistencia re-
ciproca ante situaciones de desastres

a) Desastres naturales: fendmenos climati-
cos o geoldgicos, terremotos, erupcion
de volcanes, tsunamis, tormentas, hura-
canes, sequias, inundaciones y aquellos
ocasionados por el hombre que ponen
en peligro el bienestar y la seguridad de
las poblaciones, la infraestructura y/o el
medio ambiente.

b) Relacion entre el acaecimiento de desa-
stres naturales y situacién de sub-
desarrollo: zonas vy situaciones de riesgo
y capacidades de prevencion, control o
mitigacion.

c) Amenazas al equilibrio medio ambiental
de los paises de la regién: calentamiento
global, fragilidad de ecosistemas, depé-
sito o traslado de desechos nucleares y
otros materiales peligrosos.

d) Situaciones de riesgo en pequefios Est-
ados insulares: huracanes y erupciones
volcanicas, y las consecuencias de los
cambios ambientales como el aumento
del nivel del mar.

e) Cooperacion multilateral para prevencio-
n, mitigacion y socorro. Politicas e insti-
tucionalidad en materia de reduccién de-
sastres, salud, capacitacion, reconstruc-

cidon y reduccion de vulnerabilidades. M-
ecanismos interamericanos de coopera-
cion para mejorar y ampliar la capacidad
de respuesta de la regién en la preve-
nciéon y mitigacion de los efectos de est-
os desastres. Fortalecimiento de institu-
ciones bilaterales, subregionales y mult-
ilaterales.

f)  Nuevos mecanismos de cooperacién con
intervencion de las Fuerzas Armadas, p-
ara mejorar y ampliar la capacidad de r-
espuesta en la prevencién y mitigacion
de los efectos de estos desastres. Parti-
cipacion del personal militar como parte
de los sistemas de proteccion y/o defen-
sa civil en la atencidon de desastres natu-
rales. Intercambio de experiencias.

2. Politicas a seguir para alcanzar zonas libres
de minas terrestres: accion contra minas

a) Evaluacion de alcances en la aplicacion
del programa de Accién Integral Contra
Minas Antipersonales (AICMA). El prog-
rama implemento la Convencion sobre la
Prohibicion del Empleo, Almacenamient-
0, Produccion y Transferencia de Minas
Antipersonales y sobre su Destruccién
(Convencion de Ottawa).

b) Experiencia de equipos internacionales
de asistencia técnica, entrenamiento a I-
as tropas de desminado y certificacion
de las operaciones. La Junta Interameri-
cana de Defensa y el equipo de expertos
internacionales para el desminado de los
paises miembros de la OEA. Programa
de Asistencia para el Desminado en Ce-
ntroamérica (OEA).

c) Desminado humanitario: las experienci-
as en la tarea de desminado, actores mi-
litares, estatales y civiles, comunidades,
organizaciones internacionales. Asisten-
cia y cooperacion en el peritaje, mapeo,
ubicacién y limpieza de campos minad-
os; la educacioén preventiva para la pob-
lacion civil, atencion médica, rehabilita-
cion y reinsercion socio-productiva de I-
as victimas sobrevivientes de minas y ot-
ros artefactos explosivos.

d) Supervisién y apoyo para la destruccion
de minas almacenadas; el desarrollo de
un banco de datos de accién contra mi-
nas; el apoyo a la total prohibicién del u-
so, produccién, almacenamiento, venta,
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f)

transporte o exportacion de minas antip-
ersonales.

Reintegracion socioecondmica de las z-
onas desminadas.

El desminado y la cooperacion entre las
Fuerzas Armadas del Hemisferio, meca-
nismo de seguridad y confianza.

Politicas de preservacion de los patrimonios
naturales, culturales, bienes estratégicos y
de las grandes cuencas hidrograficas de la
region.

a)

b)

Caracter publico de los bienes patrimo-
niales y estratégicos: marco juridico y s-
eguridad.

Cooperacién econémica, técnica, politic-
a, juridica, medioambiental, social, de s-

d)

eguridad y de defensa. Mecanismos de
cooperacién para la preservaciéon y uso
de recursos naturales. Control, protecci-
6n y preservacion de los patrimonios n-
aturales y bienes estratégicos y combate
a los actos ilicitos.

Sistema de Proteccion de la Amazonia
(SIPAM): desarrollo sostenido, protecci-
6n del medio ambiente y seguridad de la
region.

Fuerzas Armadas y la cooperacioén para
la preservacion y proteccién de los pat-
rimonios naturales y culturales y de los
bienes estratégicos de los paises de la
region.
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